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Npeamert: NPEQJIO3U YNYC-a 3A YHANPEBEHE CTATYCA CAMOCTANHUX YMETHUKA

Mouwetkom 2020. roguHe YNYC je cdopmupao papgHy rpyny 3a yHanpefewe cratyca camoCTanHux
ymeTHuka. Mpyna je cactaeuna “Boawy 3a camocTarnHe yMeTHUKe” Koju je npukriby4eH Pervctpy nuua koja
obaBrbajy camocTanHy yMeTHUYKY AenaTHOCT kao jeauHcTBeHoj 6aau nogataka MuHucTapcTsa KynType u
nucopmucarsa. Moped HacTojawsa Oa ce yMeTHWUMMa npefodye npasa v obasese BesaHe 3a CTaTyc
camocTanHor yMeTHWKa, paaHa rpyna ce Takof)e mocBeTuna npukynrbakby matepujana v AeTarbHoj
aHanuav npobnemaTuke Be3aHe 3a CTaTyc camocTanHor ymeTHuka y PenyGnuum Cpbujn, a parsa
ncTpaxueara W apTUKynaumja npegnora 3a yHanpefewe crtatyca camocTanHor ymeTHUKa v pellaBatbe
npo6nema HacTaBreHo je y okeupy YJ1YC-oBor ge6aTHo-UCTpaxunBaykor npojexkta “Ka xoprM3oHTanHocT
Y YMETHOCTI".

YMeTHWUKa yOpyKeHa Cy akTMBHO ykasvBana Ha npobneme BesaHe sa CTaTyC CaMOCTanHWX YMETHWKa
(3aKkoHcKe perynaTuBe, Kallkewse ynnata, npobnemu ca KibiKeweMm, oOocnopaBare npasa Ha
agpaBcTBeHy 3alwTuTy 36or gyroBaksa M CN.) WM noTeHuujanHa pewetrsa (Mpunor 6p. 1). HenpeuusHe
AeduHuumMje cTatyca camocTanHor yMeTHuka, npasa W obaBe3e koje HOCe, Kao W 3aKOHCKa
HeycarnalleHocT y TpeTupary CTaTyca camoCTaslHoOr yMEeTHWKa, Tpaxe CUCTeMCKM W CTpyKTypanaH
npucTyn oBom npoGnemy. [leTeKToBaHe Cy YeTMpPU OCHOBHe o6nacTu Be3aHe 3a CTaTyc camocTanHor
YMETHUKA, Koje WCTOBPEMEHO MPEeACTaBrbajy U npobneme u 3axTeeajy CUCTEMCKO pellaBake. Haww
npeanosu 3a Moryha pellera Hanase ce y HacTaBky.

1) NMOPECKA OYITOBAHA

36or nopecknx Ayrosawa ymMeTHMLUMMA je yckpaheHo npaBo Ha 30paBCTBEHY 3alUTUTY U peanu3oBare
npaea Ha neHaujy. OcHOBe 3a HacTaHak AyroBa camocTanHux YMeTHWKa YrrnaBHOM ce oaHoce Ha
HaroMunaHe kamaTe HacTane ycnepg kallkwera Npu ynnati AonpuHoca of CTpaHe nokanHe camoynpase
WY Nopeckux crnyxbu, oK Cy TO Y M3HUMHUM Crny4yajeBuma rpelike yapyXeka unn camumx yMeTHUKa.
Wako nokanHe camoynpase W nopecke cnyxbe Hervpajy rpeluke, yapyxewa cy nokasana fa je Hajsehu
Bpoj ayroBara HacTao ycnep Kallkera NokanHux camoynpasa Npu NpeHocy cpefcTaBa yapyxekwunma
(Mpunor 6p. 2) MNK NOrpeLLIHUM KrslXKeHeM NMOoPEecKMX ynpasa.

HaunH Ha Koju ce pasyme HacTaHak gyra YCrNoBMO je U MpUCTYN HeroBom pelasaty. [pefovyasamo asa
moryha peluera M CBakako ce 3anaxemo 3a NpBo kao Hajbpxe u HajuenucxoaHuje.

1 a) OTnuc ayroBaka NO OCHOBY Kamata M ynnata OCHOBMUe Ayrosawa u3 Gyyerta. OBakso
CMCTEMCKO pelletse 61 okoHYano euwepeleHmnjckn npobnem Ayrosara CaMmocTanHux YMeTHUKa U TO He




bu 6uo npeceaaH. Mokasyjyhu nonuTuuky Borsy 1 CAPEMHOCT Aa NOMOrHe CBELUTEHUM NULIMMA, KOju Cy v
WCTOj KaTeropuju kao W camocTanHu ymetHuuun, Bnaga je HoBemGpa 2018. n3Bojuna MunuoH eepa u3
Byyeta 3a nomoh MaTpujapwmju CML, kako 6u usMupuna gyrosawa npema MAUO doHay 1 Tume je

CaHvpana cea ayrosaka CBeLITEHUX NUua HacTana jow aesefeceTvx roavHa 20. Beka (Mpwnor 6p. 3).
PenpesenTaTtusHa yapyxera cy 2016. roauHe NpUKyNUna noaaTke CBOjUX YMETHWKA U Tada je yKymHO
NOPECcKo Oyroeake CcamoCTanHWX yMeTHWKa Ha Teputopujn PC umsHocuno oko 107 Munuona PCO ( =

870.000,00 EYP) (Mpwunor 6p. 4) MHoru YMETHWUM cy ¥y MellyBpeMeHy npuctanu Ha oanaramwe nnahama
AyrosaHor nopesa Ha pate (penporpam) kako 61 Mornu ga ce neye unu ogy vy neHawjy, Tako Aa Bepyjemo
Aa je objeKkTMBHO AyroBarbe v HUXe Hero 2016, roguHe.

Npegnor 3a peanusauujy osor noctynka 61 61o:

- Ad yApyXeka npukyne axypupaHe noaatke O AyroBakMMa CaMOCTaNHUX yMETHUKA 3aKbY4YHO
ca kpajem 2020. roamHe;

- Aace Taj U3HOC ynopeam ca U3HOCOM Koju y CBOjOj AOKyMeHTaLuju uma MNopecka ynpaea;

- Aa Ce Hanpaen pagHa rpyna caunMkeHa Of MPEeACTaBHMKAa  YMETHUWKMX yapyxewa,
MuHucTapctea kynType, CekpeTapujata 3a kyntypy [paga bBeorpaga u MunucrapcTsa
tbuHaHcuja-Mopecka ynpasa a koja 6w paguna Ha npoueaypu yTBphMBaHa KOHAYyHOr WM3HOCA
Ayrosaka 1 OTnucy kamaTa;

- Aace 3aTUM Kpajin U3HOC ynnatu us byueta PC.

1 6) PasspcraBatbe AyroBawa M ynnaTa oHor Aena gyroBawa Koje je HanpaBuna nokanHa
camoynpaBa. Ha 0BOM Mate Noxer-HOM pewery ce WHUCMTUPano roguMHama yHasaj Kao Ha jeJMHOM
NpuCTyny, anu Kao Takeo Huje wmano pesyntaTe. PaaspcTtasare ayra nogpasymesa yTBphuBame
OAHOCa - KoNWkKM AEO0 LIeNoKyNHor Ayra npeacTaBrbajy Nopecka Ayroparba HeKUX CaMOCTanmHNX YMETHMKa,
KOju HUCY M3MMpUNK nopecke obaeese y ogHocy Ha 3apafe koje cy 6une sehe o4 MUHUMYMa, a KONWKK je
AYr HacTao rpelukama nokanHux camoynpasa Unu yapyXera uiv nopecke ynpase.

Mpegnor 3a peanuaauujy oBor NocTynka 6um 61o:

© A2 yApyxera npukyne axypupaHe nogartke o AyrosaksMMa CamOCTamnHUX YMETHUKA 3aKIby4HO
ca kpajem 2020. roguHe;

- Aa Ce Taj U3HOC yropeam ca U3HOCOM Koju Y CBOjoj AoKyMeHTaumju uma lMopecka ynpasa;

- Aa ce pobujy rapaHumje op lMopecke ynpase Aa he csakom YMETHUKY Ha NWUYHW 3axTes
WCNOPY4YUTU KapTule Ha KojUMa ce BWAK YnuTaBa MCTOpMja HEeroBUX YNNaTa U Kallkersa (kaTnue
ce pasnukyjy oa KoHconugosaHor ynuTa crara);

- A& Ce HanpaBn pafHa rpyna cauMteHa Of NPEeaCTaBHMKA YMETHUYKWX yApyXKeHsa,
MuHuctapctea kynType, CekpeTapujata 3a kyntypy [paga Beorpaga v MwuHuctapcTea
tbuHaHcuja-Mopecka ynpasa a koja 61 paguna Ha npouedypu yTBpHUBaKa KOHaYHOr M3HOCA
AyroBaka » OTNUCY KamaTa;

- Aa ce 3aTUM Kpajibn WM3HOC, KOjU HACTAO0 rPELIKOM noKanHe camoynpase, ynnatu u3 Byueta
nokanHe camoynpase.

2) AONPUHOCHU 3A OBABE3HO COLIMJAJSIHO OCUIYPAHSE

PenpeseHtatvieHa yapyxewa y KynTypu Ha OCHOBY 3akoHa o Kynmypu w [lpasunHuka o 6auwkum
ycnosuma, mepunuma U KpumepujyMuma, Kao U [ocmynKy no 3axmesuma fuua 3a ymephusame
Cmamyca nuya Koja camocmarn+o obaerbajy ymemuuyky unu dpyay denamHocm y obnacmu kynmype




Aajy obpasnoxeHy oueHy 3a cTuuakme cTaTyca CamocTanHor YMETHUKE OHWM YMETHULMMA KOju
ucnykasajy kputepujyme nponucade MpaBunHUKoM. OBaj npouec je yTemerbeH y Tpaguumju u cTporo
KOHTPOMMCAH Te je Marno U3BeCHO Aa Moxe BUTH 3NoynoTpeBHseH. Yapyxera sBoge eBuaeHuUMjy o 6pojy u
CTatyCy yMeTHWKa W [0CTaBreajy je HagnexHum WHCTUTYuMjama. YMeTHUUM Koju wucnymwasajy
KPMTEpPUjyME M O penpeseHTaTUBHOr yApYKera AcBujy obpasnoxeHy oueHy 3a cTuuare craTyca
CaMocCTanHor ymeTHuka, CBOje pagHo npaBo W cTaTyc Mory aa peanuayjy camo y crnyyajy ga nokantsa
camoynpasa npuctaje aga um ynnahyje gonpuHoce.

HonpuHoce 3a 06aBe3Ho coumjarnHo ocuryparse 3a camocTanHe YMETHUKE U CBELUTEHUKE MOXe (anv 1 He
Mopa) Aa nnaha jeauHMua nokanHe camoynpase (3akoH o ponpuHocMMa 3a o6aBe3Ho coumjanHo
ocuryparse, 4naH 64a). Mocneaguua oBakeor perynucara ynnare AonpuHoca je Aa nokanHe caMmoynpase,
HaK 1 kaja npuctady ga ynnahyjy AonpuHoce, MOry Aa 3akacHe ca ynnaTom LTo cTBapa Ayroeawa
camocTanHum ymeTtHuumma. lonatHo, sehuHa nokanHux camoynpasa ogbuvja aa ynnahyje gonpuHoce u
He pacnucyje KOHKypce LUTO YMHM Aa MHOTM yMEeTHUUM ca npebusanuiiTeM BaH beorpaga He mory aa
peanusyjy cratyc camoCTanHor yMmeTHWka (TOKoM ynnate kosug nomohu noteBpheHo je aa 2.064
CamocTanHux ymeTHuka xuBu u pagum y beorpagy oa ykynHo 2.353 camocTanHux yMeTHuKa
perncTpoBaHux Ha Teputopujn PC). MocTtojehu cuctem He camo aa AVNCKPUMUHULLE YMETHWKe ca
npebusanuwTem BaH Tpu Hajseha rpaga v Cp6uju, Beh AOMPUHOCK HEYPaBHOTEXEHOM pPervoHanHoMm
pasBojy M KynTypHOj NonuTMum.

Mpeanor je na ce cneuwjanHom ypenGom YPean W3HOC, Ha4yvH U OuHamuka ynnate OonpuHoca 3a
06aBe3HO NEH3NJCKO U WHBAmNWACKO W 30PABCTBEHO ocurypawe 3a camocTarnHe yMeTHWKe W3 cpefcTaea
Byueta Penybnuke Cp6uje Ha HauuH Ha Koju je To perynucaHo 3a cBeLUTEHWKe W Bepcke criy»KbeHuke
("Cnyx6eHu rnachuk PC", 6poj 46 oa 4. maja 2012; Mpunor 6p.5).

3) NPOMEHA 3AKOHCKUX PEFYNIATUBA

CTaTyc caMoCTanHor YMeTHUKa je NOTPeBHO CTPYKTYPamnHO NOAPKATU U CUCTEMCKM ypeautu. Hus 3akoHa,
KOju Ce oHOCe W perynuwy CTaTyC CaMOCTasiHor yMeTHWka, Hamase ce y KOnu3uju 1 notpebHo ux je
ycarnacurm.

| 3akoH o KynTypu u 3aKoH o AonpuHOCUMA. 3aKoH O KyNTypW Hanaxe nokanHoj camoynpasu
Aa ynnahyje gonpuHoce 3a MO u 3apaecTBEHO ocuryparme camocTanHuMm yMeTHuUMMa (4naw
70), nog ycnosuma Koje cama AoHece AOK Y 3akoHy 0 gonpuHocUMa CTOM Aa NokanHa ynpaea To
moxe fa pagw (4naH 64). Lieo npo6rnem 61 y 3akoHCKoM cMmucry 61o pelleH naMeHoM YnaHa 64a
koju 6m Tpebano aa rnacw; "donpuHoc 3a NEH3WNJCKO N MHBANWACKO OCUryparbe W OOonpuHOC 3a
3ApPaBCTBEHO OCUrypake 3a camocTanHe YMETHWKE M3 YnaHa 6. Tauka 16) osor 3akoHa nnaha
jeAvHUUa nokanHe camoynpase, jeauHULA TepuTopujanHe aytoHomuje, PenyGnuka Cp6uja unu
ycTaHoBa u3 0bnactv KynType uuju je ocHMBAY jeAMHULA NokanHe caMmoynpase, jeanHuua
TepuTopujanHe ayToHoMmuje unu Peny6nuka Cpbuja.” To 61 sHauuno ga je ynnata gonpuHoca
CamocTanHum yMeTH1LMMa YBPCTO 3akOHCKM AeduHUCaHa u cTporo obaseayjyha.

Haw npeanor je na ce ynnara gonpuHoca perynuwe nocebHoM ypen6om, kao wTo je TO
YUMHEHO Wy cnyyajy cBelTeHnx nuua, koja 6w rapamToeana aa he cpeacTsa 3a AonpuHoce
camocTanHuMm ymetHuuuma 6utn oasajaHa M3 Gyueta Peny6nuke Cpbuje a He u3 Gyyeta
nokanHe camoynpase.

ll. 3akoH o kynTypu u 3akoH o ¢huHaHcujckoj noApwuM nopoanum ca Aaeuom. Hosu 3akoH o
(PMHAHCK|CKO] MOAPLWILUM NOPOAWLM Cca Aeuom (2018) nocraBrea karteropuvjy camocTanHux




yMeTHULA y unad 17. n TuMe ux usjeaHavasa ca npeay3eTHULAMa, aasokaTuuama, dhusepkama,
HesanocneHuma, utd. OBo 3Hauv Oa ymeTHWuUe oA daHa nopohaja mopajy Aa ce Boge kao
aKTMBHe u Aa, y cnyyajy da cy npe nopoRaja kopuctune TpyaHWdko Gonosarse, Mopajy 6uTu
BpaheHe Ha NUCTY MO Kojoj yApYXetbe 3a HUX NOTpaxyje AONpUHOCE of MoKanHe camoynpase.
Camum TUM, yMeTHMLIe-NOpPoANIbE MOpajy Aa Npasaajy Ty roguHy Kao aKTUBaH YMETHUYKKN CTax.

(Mpwunor 6p. 6).

4) NPEANO3U 3A YHANPEREHKE CTATYCA

Tpeba pagutn Ha NpomoBUCaY YMETHOCTU M NPYXUTU YMETHULMMA AOBOMbHO nonyra ga genyjy y
Cknagy ca CBOJUM MHTEpECcMMa Y LUIMPOKOM perynaTtopHOM OKBMPY. YMeTHuuuma Tpeba omoryhuTu
CUrypHy CpeauHy 3a cTeapatse, a To je Moryhe nyTem ocurypaBak-a A0X04aKa Unv [aBakeM rpaHToBa
Of jeAHe [0 MeT rogvHa, a Ha OCHOBY TPAHCMAPEHTHWX KOHKypca. Takee rpaHToBe Morno 6w ga
ofobpaBa penpe3eHTaTWBHO yapyXere WM MuHucTapcTBO KynType. Ha oBaj HauMH Jpxase
ocurypasajy 4a yMeTHULM MOry [a AONPUHECY KyNTypu W HWUXOBOM ApylwTBy. Ha OCHOBY rpaHToBa 3a
paa v 3a npojekte noa ogpefeHUM ycnoBuMa yMeTHWUM GM cTuLanu npaeo Ha neHsujy. HeonxogHo je
ocurypat 1 HakHage 3a ayTopcka npaga, npaea jaBHOr 3ajMa u HakHaay 3a jaBHo wnanarawe. CBakm nyT
Kafa nanaxe, yMeTHuK-ua mopa butu nnahex-a 3a To.

lpeanoau koju M CUCTEMCKM U CTPYKTYpariHO yHanpeaunn nonoxaj CaMocTanHux yMeTHUKa Yy
Peny6nuun Cpbuju n noborslanu ycnose paga v cTBapanalutaBa camocTanHux YMeTHUKa, a NPaKTUKyjy
ce y Modenuma KynTypHe NonuTuke HOPAUjCKUX 3eMara cy:

Pacnucusawe noceGHor koHKypca MuHucTapcTBa KynType M MH(OpMMCarba camo 3a
caMocTanHe ymeTHUKe Kako OW Ha Taj Ha4YMH 00 M3paxaja AoWnW NojeauHUM ca CBOjUM
VHOVBMAYaNHUM NpojekTuMa. MUHMCTapcTBO KynType 1 HdopMUcarwa 61 Ha 0Baj HAYMH CTEKNO
YBWUA Y paf, camoCcTarnHux YMeTHuKa;

PagHu rpanT (cTuMnenauja) koju ce Aoperbyje Ha nepuoa of jeaHe A0 neT roauHa. Osw
rpaHToBK Tpeba Aa Mpyxe YMEeTHWKY-UM NPUNWKY Aa Ce MOCBETM YMETHUYKOM pajdy U pasBojy.
fonervyjy ce no koHkypcy PagHor Tena Munuctapctea PC v yapyxera yMeTHUKa, Ha OCHOBY
KpUTEpujyma KBanuteTa fAoTafalWwer paja WMNU NpeanoXeHor npojekta. YXUBaouu oBOr
rpaHTa He Mory 6uTK 3anocnexu Ha suwe of 50% pagHor BpemeHa, UMajy NpaBo Ha OACYCTBO
04 roauHy AaHa 36or nopoauuHuMx obaBe3a (MOPOAUrbCKO OACYCTBO M OACYCTBO 36Or Here
AeteTa). ['paHTOBM Ce pauyyHajy kao 3apafieH NPUXOA 1 NOAMEXyY ONOPe3nBaksy U 3a TO BPEMe Cy
vm ynnahenn gonpuHocwu. (Mpumep: ¥ Hopeewkoj je 2000. roamHe goperseHo 180 oBakeux
rpaHToBa, @ cTMneHavja 3a rogwHy aava wsHocuna je 145000 HOK). Mpumaoun mopajy aa
noAHOCE roAMLLIKLKM M3BELLTA] O CBOJUM aKTUBHOCTUMA.

FpanTOBM 32 Mnane no 35 roguHa. OBM rpaHTOBM Cy OA jedHE A0 TPW FOAMHE U UMAjy 33 UUb
Aa NOACTakHy mMnajge Ha no4eTKy Kapujepe Aa ocTeape Npuxof oA YMETHOCTU W da UM Mpyxe
MPUINWKY 33 NIMYHN YMETHWYKM PacT U passoj.

lpaHTOBM 3a MaTepujane. Tpebano 6u ocnoboauTn ymeTHUKe of nnaharsa NnAoB-a, satum
obeabeanTtn rpaHTose 3a maTepujan, koje omoryhasajy yMETHULMMA CPeaCTBa W martepujan 3a
pap. YmeTHuuM ce Bupajy no OCHBOY OCTBapeHOr A0TafallH-er paga w/vnn npegnora npojekTa.
Ogaj rpaHT H1je onopesus, anu cy 3a TO BpeMe yMEeTHUKY ynnaheHu AonpuHOCH.

l'paHTOBM 33 ymeTHUKe Npeko 40 roAgnHa Cy rpaHTOBU 3a YMETHMKE koju seh umajy gocta paga
w3a cebe, anu page Ha yusplwhuBarby cBojux nosuumja ("ectabnuLLMHL rpauT”). OBaj rpaHT 6K
Tpebano fAa nokpuje uHBecTUUMje Be3aHe 3a oBaj npouec. OBU TPAHTOBM HUCY onopesmBm.




Tpebano na nokpuje MHBECTWUMje BeaaHe 3a oBaj npouec. OBW rPaAHTOBM HWUCY OMOPE3UBU.
YMeTHMUM Kkoju cy pobuTHuum oBor rpaHTa, Takohe umajy obaBe3ay Oa NOOHECY TOAMLLIHU
W3BeLTaj O CBOjUM aKTMBHOCTUMA,

FpaHTOBH 3a cTapuje eMUHEHTHe yMeTHUKe Cy CTUNeHaWje Koje ce AOAErbY]Y YMETHULMMA KOju
ce CBpcTaBajy y U3y3eTHe YMETHWUKe W KOjU UMajy 3a Uuib Ja HuMa NOKpUjy TpoLlKkoBe npojekarta
W uaeja y naroem pagy.

1% ueHe rpagme - oa cBake arpaje koja ce rpagu, 1% LeHe rpagre ce ynaxe y yMeTHOCT Koja
he notom 6UTU MMNNEMeHTHpaHa y Ty 3rpaay.

Opranusauuja chep 1 KOpeKTHUX OTKyna.

NpaBo Ha 3arapaHToBaHWM pAoxopak. [apaHTORaHWM [Ooxo4aKk Cce MoXe [OAeNUTH
npoghecMoHanHMM YMeTHULMMA KOjU CY ,KpO3 HEKONMKO roguHa AenaTHOCTU Aanu KBanuTaTUBHO
BpeLaH YMeTHUYKM AonpuHoc. Hberoea cBpxa je Aa MOMOrHe ymeTHUUuma na obesbepgu
YMeTHULUMMa hUHaHCH]CKy cTabunHocT U MoryRHOCT 1a UM YMeTHUYKK paa Byae ocHOBHU 06nvk
3aHUMaH-a.

Y npunory pocraBiLamo:

Mpunor 6p.1 - Mopaun o ocHoBYy 3a HacTaHak [yroBawa camocTanHux ymeTHuka (ko Mopecke
ynpaBe) y Be3an ca ynnatama [paga Beorpapa — crawe Ha gaH 21.02.2017. (Acouujaumja
YMETHUYKUX yapyxerwa Cpbuje);

Mpunor 6p. 2 - YIYC aHanusa npeHoca cpeactaBa No KkeaptanuMa W roguHama koje je
Cexpetapwujat lpaga Beorpaga ynnhueao YNYC-y (2006-2017);

Mpunor 6p. 3 - Ceewmenruyuma donpuHocu u3 Gyyema u nocne 65. eoduHe; WUasop: Bebcajt
Monutuka, Buwra ApaHhenosuh, 15.04.2019;

Mpunor 6p. 4 - Jonuc penpeseHTaTUBHUX yapyxewa CekpeTapujaTy 3a KynTypy W rpagckom
cekpetapy Bykocasrsesuhy (30.05.2016);

Mpunor 6p. 5 - YPEQBA o ynnatu QONpMHOCAa 3a MNEH3WJCKO U WHBANWOCKO M 34paBCTBEHO
ocurypare 3a cBelTeHuKe u Bepcke cnyx6enuke ("Cnyx6enn rnacHuk PC", 6poj 46 oa 4. maja
2012);

Mpunor 6p. 6 - MMwbewe MuHUcTapcTBa 3a pag, 3anownaeawe, Bopayka M coyujanHa nuTama
0 npobnemy camocTanHux ymMeTHUUa y nepuody no pohewy gertera.
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